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บทคัดยอ :  ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Free Market Economy) เปนระบบเศรษฐกิจท่ี

บุคคลและ ภาคธุรกิจสามารถแขงขันกันขายสินคาและบริการเพื่อทำกำไรโดยปราศจากการแทรกแซง หรือ 

แทรกแซงเพียงเล็กนอยจากรัฐบาล หรือหนวยงานภายนอกอ่ืน ๆ เพ่ือปกปองประชาชนและบริหาร เศรษฐกิจ 

โดยอุปสงคและอุปทานจะเปนตัวกำหนดราคาของสินคาและบริการ และภาคธุรกิจมีอิสระ ในการกำหนดราคา

สินคาของตนเองตามกลไกของตลาด ในกรณีที่ภาคธุรกิจกำหนดราคาสินคา ไมเหมาะสม กลไกของตลาดจะ

ทำใหระดับราคาท่ีไมเหมาะสมกลับเขาสูดุลยภาพในทายท่ีสุด เนื่องจากผูซ้ือจะเลือกซ้ือสินคาท่ีคุณภาพเทากัน

ในราคาที่ต่ำกวา สรุปไดวา “ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เปนตัวแปรสำคัญที่กระตุนใหภาคธุรกิจคิดคนและ

แขงขันเพ่ือนำเสนอผลิตภัณฑและบริการท่ีดีท่ีสุด แกผูบริโภค” 

ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีสวนใหญ เปนประเทศที่มีรายไดสูงอาทิ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน 

อังกฤษ และสิงคโปรนโยบายเปดเสรีทางเศรษฐกิจมีเปาหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน ทางธุรกิจ 

โดยมีทั้งการโอนกิจการของรัฐทั้งหมด หรือบางสวนเปนของเอกชน เพื่อใหมีความยืดหยุน ของตลาดแรงงาน 

ลดอัตราภาษีธุรกิจ จำกัดทุนในประเทศและตางประเทศ เปดตลาดการคา เปนตน สำหรับประเทศกำลังพัฒนา

นโยบายเปดเสรีทางเศรษฐกิจมีเปาหมายเพื่อรับทุนและการลงทุนจาก ตางประเทศใหมากขึ้น ประเทศที่มี

อัตราเติบโตทางเศรษฐกิจมากที่สุด คือ บราซิล จีน และอินเดีย (BRICS)1 ประเทศที่มีเสรีสวนใหญ เปน

ประเทศที่มีรายไดสูง มีโครงสรางนโยบายเสรีทางเศรษฐกิจ และการแขงขันธุรกิจ โดยการสงเสริมใหระบบ

เศรษฐกิจที ่ใชกลไกราคาในการขับเคลื ่อนระบบเสรี มากที ่สุด จะเห็นไดวาระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 

ผูประกอบการมีอิสระในการดำเนินธุรกิจและการ ตัดสินใจทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจไมวาจะเปนการผลิต แปร

รูป และจำหนาย หรือการใหบริการตาง ๆ โดยรัฐบาลไมมีหนาที่ใด ๆ นอกจากการสนับสนุนกลไกของตลาด

ใหทำงานไดอยางปกติและเขามา แทรกแซงนอยที่สุด อยางไรก็ดี ตามหลักเศรษฐศาสตรยอมรับวาการ

แทรกแซงกลไกของตลาด อาจเกิดขึ้นไดในสภาวะที่ตลาดมีความลมเหลว (Market Failure) อาทิ ภาวะ

วิกฤต หรือ ภาวะฉุกเฉิน เชนภัยธรรมชาติ การระบาดของโรค หรือภาวะสงคราม ภาวะสินคาขาดแคลน ภาวะ

ตลาด เปนตน 

ซ่ึงอาจเกิดขึ้นจากการแขงขันที่ไมสมบูรณ มีการผูกขาด หรือการมีอำนาจเหนือตลาด โดยผูซื้อหรือ 

ผู ขายมีอำนาจควบคุมราคาหร ือปร ิมาณสินค า ความไมสมบูรณ ของขอมูลขาวสาร (Imperfect 

Information): เมื่อผูบริโภคหรือผูผลิตขาดขอมูลที่เพียงพอในการตัดสินใจ เชน การกำกับดูแล โฆษณาท่ี

หลอกลวง ผลกระทบภายนอก (Externalities): เชน มลพิษทางอากาศหรือทางน้ำ ที่สงผล กระทบตอบุคคล

ที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของโดยตรง สินคาสาธารณะ (Public Goods) ซึ่งประชาชน ไมสามารถจัดหาไดเองได

เพียงพอ รวมไปถึงภาวะการวางงาน เงินเฟอ และความไมสมดุลของตลาด ซึ่งเหตุดังกลาวเปนปจจัยที่ทำให

รัฐบาลสามารถเขาแทรกแซงกลไกของตลาดได 

 

 



 

สำหรับประเทศไทยการแทรกแซงกลไกตลาดโดยเฉพาะอยางยิ่งการบิดเบือนราคาสินคา หรือบริการ

กลายเปนเรื่องปกติ นับตั้งแตเหตุการณสงครามโลกครั้งที่ 2 อันนำไปสูภาวะขาวยาก หมากแพง ประเทศไทย

ไดตรากฎหมายเพื่อใหอำนาจรัฐในเขาควบคุมราคาสินคาไดในขณะนั้น ไดแก พระราชบัญญัติปองกันการคา

กำไรเกินควร พ.ศ. 2480 โดยมีเจตนารมณในการรางกฎหมายดังกลาว เพื่อตองการควบคุมราคาสินคาท่ี

จำเปนตอการดำรงชีพในเพียงบางสถานการณเทานั้น อยางไรก็ดี แมรางกฎหมายจะมีหลักการดังกลาว แตใน

ทายท่ีสุดพระราชบัญญัติปองกันการคากำไรเกินควร พ.ศ. 2480 กลับถูกบัญญัติใหบังคับใชเปนการท่ัวไป แต

ยังคงบัญญัติใหบังคับใชเฉพาะกับสินคาท่ี จำเปนตอการดำรงชีพเทานั้น โดยกฎหมายบัญญัติวา “สินคาท่ีเห็น

วาประชาชนจำตองซื้อใชสำหรับ ความเปนอยูโดยดี” 2 ทั้งนี้ในทางปฏิบัติการประกาศสินคาควบคุมภายใต

พระราชบัญญัติดังกลาว ไมไดมีเพียงสินคาท่ีจำเปนตอการดำรงชีพแตอยางใด รัฐบาลในขณะนั้นกลับประกาศ

ใหสินคาจำนวนมาก ทั้งที่จำเปนและไมจำเปนตอการดำรงชีพเปนสินคาควบคุมเพื่อใหอำนาจแกรัฐในการ

แทรกแซงกลไก ของตลาด 

ตอมาไดมีการตรากฎหมายเพิ่มเติมขึ้นอีก 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติปองกันการคากำไร เกินควร 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2483 และพระราชบัญญัติปองกันการคากำไรเกินควร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2484 โดยมุงควบคุม

ราคาสินคาที่ประชาชนจำเปนตองซื้อในเวลาฉุกเฉิน เกิดสงคราม หรือประกาศใช กฎอัยการศึก เพื่อปองกัน

ผูขายมิใหฉกฉวยโอกาสขึ้นราคาสินคา อันจะทำใหเกิดความปนปวนวุนวาย ในบานเมือง เมื่อระบบการคา

ภายในประเทศมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะของตลาดโลก มีผลทำใหบทบัญญัติที่กำหนดไวใน

กฎหมายทั้ง 3 ฉบับ ไมสามารถกำกับดูแลระบบการคาของประเทศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีการยกเลิก

กฎหมายทั้ง 3 ฉบับและตราพระราชบัญญัติปองกันการคากำไร เกินควร พ.ศ. 2490 ออกมาใชบังคับ โดย

กำหนดใหมีมาตรการปองกันการคากำไรเกินควร ซึ ่งจะขยาย มาตรการใหกวางมากขึ ้น ตอมาความ

เจริญกาวหนาดานการคาของประเทศเปลี ่ยนแปลงอยู ตลอดเวลา ทำใหมาตรการตาง ๆ ที่กำหนดไวใน

พระราชบัญญัติปองกันการคากำไรเกินควร พ.ศ. 2490 ไมเหมาะสม เพียงพอที่จะรักษาสิทธิประโยชนของ

ผูบริโภคในการปองกันไมใหราคาสินคาสูงข้ึนอยางรวดเร็ว 

ประกอบกับขณะนั้นประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดท่ีจะควบคุมผูประกอบธุรกิจไมให มีการ

รวมตัวกันเพื่อกำหนดราคาสินคาและปองกันการกระทำอันเปนการผูกขาดหรือจำกัดการแขงขัน ในการ

ประกอบธุรกิจ รวมถึงบทบัญญัติเรื่องการดูแลบริการตาง ๆ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติ กำหนดราคา

สินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 ออกมาใชบังคับเพื่อใหบทบัญญัติที่ครอบคลุม ถึงมาตรการตางๆ 

ตามไดกลาวมาซึ่งกฎหมายฉบับดังกลาวใชบังคับจนถึง พ.ศ. 2542 โดยมีคณะกรรมการกลาง ในการดูแล

ราคาสินคาหรือบริการ ตลอดจนการใชมาตรการในการปองกันการผูกขาดและการรวมตัวกัน กำหนดราคา

สินคามาโดยตลอดจนถึงระหวางป พ.ศ. 2540 ไดเกิดปญหาทางการคาตอเนื่องจากกระแส การคาโลกท่ีทะลัก

เขามาในประเทศไทย ทำใหระบบการคาและบริการมีความเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงขึ้น จึงไดมีการปรับปรุง

กฎหมายกำหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาดใหมีความเหมาะสม โดยกำหนดให มีการแยกสาระสำคัญ

ของกฎหมายฉบับดังกลาวออกเปน 2 สวน คือ (1) การกำกับดูแลเรื่องราคาสินคา และปริมาณสินคา และ (2) 

การปองกันการผูกขาดและการแขงขันที่ไมเปนธรรม จึงไดมีการตรา พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาหรือ



 

บริการ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติวาดวยการแขงขัน ทางการคา พ.ศ. 2560 ขึ้นใชบังคับแยกออกจาก

กันและใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตาม แมวารัฐจะมีพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาหรือบริการ 

พ.ศ. 2542 ออกมาใชบังคับเพื่อคุมครอง ผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรมในดานราคาหรือบริการและกำกับ

ดูแลผูประกอบธุรกิจแลวก็ตาม ยังพบวารัฐไมสามารถกำกับดูแลไดอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ

เทาท่ีควร 
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